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07 
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07 
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Gerente General. 

Karent Leiscy Palomeque Abuhatab 
Subgerente Administrativa y Financiera 

 

Beatriz Elena Salazar Tabares 
Técnico Administrativo de Gestión Administrativa y 
Presupuestal 

 

 

 

Objetivo de la Auditoría: 

Evaluar integralmente la gestión presupuestal de la Empresa de 
Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, mediante la 
verificación del cumplimiento de los estatutos, la normatividad 
aplicable y los procedimientos internos, con el fin de determinar 
la eficiencia, eficacia y transparencia en la administración de los 
recursos y fortalecer el sistema de control interno institucional. 

 

 

 

Alcance de la Auditoría: 

Alcance de la Auditoría: La auditoría interna del presupuesto de 

la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas 

comprende la evaluación integral del proceso presupuestal, 

desde la planeación hasta la liquidación, con el fin de verificar: 

1. Planeación presupuestal. 

2. Formulación del presupuesto. 

3. Aprobación del presupuesto. 

4. Ejecución presupuestal 

5. Modificaciones presupuestales. 

6. Seguimiento y control. 

7. Cierre y evaluación presupuestal. 
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NORMATIVIDAD APLICABLE 

 

Artículo 209 C P  autoridades administrativas deben 
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los 
fines del Estado. La administración pública, en todos sus 
órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los 

    
 

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el 
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del 
estado y se dictan otras disposiciones. 

 

Ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la función administrativa, 
determina la estructura y define los principios y reglas básicas de 
la organización y funcionamiento de la Administración Publica. 

 

Normas presupuestales y contables. 
 

Constitución Política (Art. 352): Establece que la Ley Orgánica 
Criterios de la Auditoría: de Presupuesto regulará lo correspondiente a la programación, 

aprobación, modificación y ejecución de los presupuestos de las 
entidades territoriales y sus descentralizadas. 

 

Decreto 115 de 1996 Por el cual se establecen normas sobre la 
elaboración, conformación y ejecución de los presupuestos de 
las empresas industriales y comerciales del Estado y de las 
sociedades de economía mixta sujetas al régimen de aquéllas, 
dedicadas a actividades no financieras. 

 

Acuerdo No 022 de 2023 Estatuto Orgánico de Presupuesto del 
Municipio de Dosquebradas 
Resolución 414 Contaduría General De La Nación Estatuto 
tributario municipal y nacional. 

Consejo Municipal de Política Fiscal (COMFIS) 

Naturaleza y estructura de la entidad: 
Acuerdo Municipal 007 del 30 de ABRIL de 2022 Creación 

EDOS 

Resolución N. 113 30 de diciembre de 2024  
cual se actualiza para la empresa de desarrollo urbano y rural de 
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Dosquebradas. Edos, el manual de políticas contables bajo el 
marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado 
de valores y que no captan ni administran ahorro del público. 

 

Resolución 072 de 2022 Por Medio De La Cual Se Adopta El 
Manual Específico De Funciones Y Competencias Laborales 
Para Los Servidores Públicos. De La Empresa De Desarrollo 
Urbano Y Rural De Dosquebradas EDOS. 

Normatividad Interna (Procesos y Procedimientos vigentes). 

ACUERDO JUNTA DIRECTIVA No 001 del 13 de junio de 2022 
Estatutos EDOS. 
ACUERDO JUNTA DIRECTIVA No 003 27 DE DICIEMBRE 
2024, aprobación presupuesto vigencia 2025. 

Criterios de la Auditoría: 
ACTA DE REUNIÓN No 14 DEL CONSEJO MUNICIPAL DE 
POLÍTICA FISCAL. 

 

RESOLUCIÓN No 108 del 30 de diciembre 2024 Por medio de 
la cual se efectúa la desagregación, codificación, clasificación y 
se definen los rubros del presupuesto de ingresos y gastos para 
la Empresa de Desarrollo Urbano Y Rural de Dosquebradas 

vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 
 

 

RESOLUCIÓN 114 del 30 de diciembre 2024: Cuentas Por 
Pagar de la vigencia 2025. 

 

Normas Auxiliares: 
Guía De Auditoria Territorial En El Marco De Las Normas 
Internacionales. 
GUÍA DE AUDITORÍA INTERNA JULIO DE 2020, Guía 
de auditoría interna basada en riesgos para entidades públicas, 
VERSION 4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3 

 

  

 



  

 PROCESO: Control y Evaluación 

 

DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno 

FECHA: 15/07/2022 

VERSIÓN: 1.0 

 

 

Tabla de contenido 
Gestión Financiera ............................................................................................................................. 1 

Presupuesto .................................................................................................................................... 1 

Objetivo de la Auditoría ............................................................................................................. 1 

NORMATIVIDAD APLICABLE ......................................................................................................... 2 

RESUMEN EJECUTIVO ................................................................................................................... 7 

ROCEDIMIENTO ......................................................................................................................... 10 

1. COMPONENTE PRESUPUESTAL ....................................................................................... 11 

DESARROLLO DE LA AUDITORÍA ......................................................................................... 13 

1.1 Procedimiento de elaboración del presupuesto ................................................................ 18 

1.2 Responsabilidades de las dependencias en la programación y ejecución del gasto. 

. ....................................................................................................................................................... 20 

1.3. Aplicación de principios presupuestales (legalidad, anualidad, especialización, etc.). 

. ....................................................................................................................................................... 21 

1.4 Cumplimiento de procedimientos internos para compromisos, obligaciones y pagos. 

. ....................................................................................................................................................... 22 

Procedimiento Elaboración, Ejecución y Modificación del PresupuestoV1 ............... 23 

Registro y Actualización ContableV1 ................................................................................... 24 

Recaudos ..................................................................................................................................... 25 

Pago a Proveedores V1 ............................................................................................................ 28 

1.5 Mapa de Riesgos del proceso ............................................................................................. 32 

1.6 Presupuesto de ingresos y gastos ..................................................................................... 35 

ANALISIS EJECUCION DE INGRESOS................................................................................. 36 

ANALISIS EJECUCION DE GASTOS ..................................................................................... 38 

 

4 



  

 PROCESO: Control y Evaluación 

 

DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno 

FECHA: 15/07/2022 

VERSIÓN: 1.0 

RELACIÓN DE INGRESOS Y GASTOS: FÓRMULA .......................................................... 39 

1.7 Registro oportuno de compromisos, obligaciones y pagos ........................................... 40 

1.8 Concordancia entre presupuesto aprobado y ejecutado ................................................ 44 

1.9 Legalidad del gasto .............................................................................................................. 47 

1.10 Relación entre contratación y presupuesto .................................................................... 57 

1.11 Modificaciones presupuestales ........................................................................................ 58 

1.12 Cierre y evaluación presupuestal .................................................................................... 62 

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA ............................... 65 

AUDITORÍA / RECOMENDACIONES ......................................................................................... 65 

Hallazgo No 1. Desactualización de procedimientos internos del Proceso de Gestión 

Financiera .................................................................................................................................... 65 

Hallazgo No 2. Inobservancia del principio de eficiencia en la gestión del gasto público. 

. ...................................................................................................................................................... 69 

Hallazgo No. 3. Deficiencias en el cierre de presupuesto y conciliación entre las áreas 

(Presupuesto, Tesorería y Contabilidad) ................................................................................ 73 

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relación con la respuesta el Hallazgo 

No 3. Deficiencias en el cierre de presupuesto y conciliación entre las áreas 

(Presupuesto, Tesorería y Contabilidad) ................................................................................ 74 

Por lo anterior, se mantiene el Hallazgo No. 3, Deficiencias en el cierre de presupuesto 

y conciliación entre las áreas (Presupuesto, Tesorería y Contabilidad) ............................. 76 

Hallazgo No 4. Desequilibrio Presupuestal ............................................................................. 76 

Observación 1. Diferencias entre ejecución presupuestal y reportes de contratación ..... 81 

PROYECTOS .............................................................................................................................. 84 

1. Indicadores .......................................................................................................................... 84 

2. Riesgos ................................................................................................................................... 86 

 

5 



  

 PROCESO: Control y Evaluación 

 

DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno 

FECHA: 15/07/2022 

VERSIÓN: 1.0 

3 Acciones de mejoramiento ................................................................................................. 86 

CONCLUSIONES DE LA AUDITORÍA ......................................................................................... 87 

RECOMENDACIONES CONTROL INTERNO ....................................................................... 90 

Recomendación 1 ........................................................................................................................ 90 

Recomendación 2 ........................................................................................................................ 90 

Recomendación 3 ........................................................................................................................ 90 

Recomendación 4 ........................................................................................................................ 90 

Recomendación 5 ........................................................................................................................ 91 

Recomendación 6 ........................................................................................................................ 91 

Recomendación 7 ........................................................................................................................ 92 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 



  

 PROCESO: Control y Evaluación 

 

DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno 

FECHA: 15/07/2022 

VERSIÓN: 1.0 

 

 
 

 

 

 

 

 

RESUMEN EJECUTIVO 

Atendiendo lo estipulado en la normatividad y legislación colombiana, La Oficina 

de Control Interno en su función de evaluación y seguimiento, establecida en el 

artículo 2.2.21.5.3 del decreto 1083 de 2015, modificado por el artículo 17 del 

decreto 648 de 

Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollarán su 

labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la 

prevención, evaluación de la gestión del riesgo, evaluación y seguimiento, relación 

con entes externos de control. El Departamento Administrativo de la Función 

Pública determinará los lineamientos para 

Realizó la auditoría interna al Proceso de Gestión Financiera de la Empresa de 

Desarrollo Urbano y Rural-EDOS. 

De conformidad con la Guía rol de las unidades u oficinas de control interno, 

auditoría interna o quien haga sus veces del DAFP; de acuerdo con el Rol de 

enfoque a la prevención, la Oficina Asesora de Control Interno debe desarrollar 

entre otras actividades la de Asesorar a los líderes de procesos en el 

establecimiento de planes de mejoramiento. 

Así mismo y respecto del Rol de Evaluación y seguimiento establece que éste se 

desarrolla a través de las auditorías internas y ello conlleva a las siguientes 

actividades: 

Plan de auditorías. 

1.1. Planeación de la auditoría. 

1.2. Ejecución de la auditoría. 

1.3. Comunicación resultados (informes). 

1.4. Seguimiento (planes de mejoramiento). 
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Respecto del factor de seguimiento, la guía rol de las unidades u oficinas de 

control interno, auditoría interna o quien haga sus veces del DAFP, instituye que 

las unidades de control interno, auditoría interna o quien haga sus veces deben 

realizar seguimiento, entre otros, a: 

Los planes de mejoramiento definidos por la entidad, en respuesta a los resultados 

de las auditorías internas y a la Evaluación Independiente al sistema de control 

interno. Este seguimiento permite determinar que las acciones definidas por la 

entidad hayan sido pertinentes y se hayan implementado de manera efectiva. 

Es importante recordar que producto de una auditoría sea del nivel interno o 

externo se emite un informe o dictamen en el que se formulan las conclusiones del 

trabajo las cuales se sustentan en las observaciones registradas y a las evidencias 

que las soportan. 

METODOLOGÍA. 

Dentro de las fases para la realización de auditorías la Guía de auditoría interna 

basada en riesgos para entidades públicas del DAFP (versión 4 julio de 2020), 

establece las fases del proceso de auditoría interna así: 

La metodología para realizar el presente proceso auditor se atendió con base a los 

lineamientos de la Guía rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoría 

interna o quien haga sus veces del DAFP, la Guía de auditoría interna basada en 

riesgos para entidades públicas del DAFP (versión 4 julio de 2020) y la GUÍA DE 

AUDITORÍA  TERRITORIAL,  EN  EL  MARCO  DE   LAS  NORMAS 

INTERNACIONALES - ISSAI GAT Versión 3.0 de la Contraloría General de la 

República. 

En la guía dentro del numeral 1.3.2 denominado Principios relacionados con las 

fases del proceso de auditoría, se desarrolló la misma atendiendo a cada una de 

las fases del proceso auditor desde la planeación de la auditoría, su ejecución, 

elaboración de informe, comunicación de resultados. 

De conformidad con la Guía rol de las unidades u oficinas de control interno, 

auditoría interna o quien haga sus veces del DAFP, respecto de las auditorías 

internas establece: 

Se insta a los jefes de control interno, auditoría interna o quien haga sus veces a 

que aplique completa y adecuadamente lo establecido por Función Pública en la 
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Guía de auditorías para entidades públicas, con su respectiva caja de 

herramientas. Para ello, se debe tomar en consideración las siguientes claridades: 

Plan Anual de Auditoría 

Las auditorías internas deben contemplar de manera integral la gestión de la 

entidad: algunos de los aspectos susceptibles de evaluación que, por la naturaleza 

de cada entidad, deberían considerarse al momento de identificar el universo de 

auditoría: 

Dentro de los tipos de auditorías que se pueden desarrollar a nivel interno están 

las de: 

Auditoría interna, entendida como una actividad independiente y objetiva de 

aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones 

de una entidad. 
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ROCEDIMIENTO 

1. Entendimiento y recorrido de: 

a) Proceso y flujo de información 

b) Áreas involucradas en el proceso 

c) Actividades de control a nivel entidad 

2. Identificación y valoración de riesgos y controles clave del proceso. 

3. Planeación y ejecución de pruebas a controles (diseño, efectividad, detalle). 

4. Identificación de posibles brechas de control y oportunidades de mejoramiento. 

5. Discusión y validación del informe con el dueño del proceso y definición de 

planes de acción estructurales para su remediación. 

Cada etapa de auditoría (entendimiento del proceso, evaluación del riesgo y 

evaluación y prueba de controles) será desarrollada mediante: 

Lectura de la documentación vigente del proceso; 

2. Entrevistas/talleres con el dueño del proceso y el personal involucrado en el 
mismo; 

3. Inspección de documentos relacionados con la ejecución del proceso; 

4. Solicitud de información adicional, requerida dentro del análisis del proceso. 

La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, dentro de sus 

procesos de apoyo, tiene estructurado el proceso de Gestión Financiera 

Presupuesto, el cual fue objeto de verificación y análisis conforme al objetivo y 

alcance de la auditoría. Para ello, se realizó la descarga de información del 

aplicativo Finances, incluyendo ejecuciones presupuestales, comprobantes de 

egreso, órdenes de pago con sus respectivos rubros, así como el mapa de riesgos 

del proceso correspondiente a la vigencia 2025 y solicitud de comprobantes de 

egresos físicos. 
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA 

AUDITORÍA / RECOMENDACIONES / OBSERVACIONES. 

 

 

1. COMPONENTE PRESUPUESTAL 
 

 

1. Procedimiento de elaboración del presupuesto. 

 

2. Responsabilidades de las dependencias en la programación y ejecución del 

gasto. 

3. Aplicación de principios presupuestales (legalidad, anualidad, especialización, 

etc.). 

4. Cumplimiento de procedimientos internos para compromisos, obligaciones y 

pagos. 

5. Mapa de Riesgos del proceso 

 

6. Presupuesto de ingresos y gastos 

 

7. Registro oportuno de compromisos, obligaciones y pagos. 

 

8. Concordancia entre presupuesto aprobado y ejecutado. 

 

9. Legalidad del gasto. 

 

10. Relación entre contratación y presupuesto. 

 

11. Modificaciones presupuestales. 

 

12. Cierre y evaluación presupuestal. 
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Para el logro de los objetivos propuestos, se realizaron las siguientes actividades 

en el periodo de ejecución de la auditoría: 

 

Descargue del software Finances de los egresos de la vigencia 2025, muestra del 

10% correspondiente a 127 comprobantes. 

 

 

Se realiza descargue sistema Finances de las ejecuciones presupuestales del 01 
de enero al 31 de diciembre del 2025, de las cuales se determinan 127 
comprobantes de egreso y de esa muestra se extrae las órdenes de pago con el 
rubro correspondiente para verificación en las ejecuciones presupuéstateles. 
 

Verificación, en el sistema Finances de 127 órdenes de pago y registros 
presupuestales. 
 

Revisión del cierre de tesorería año 2025 y de resolución cuentas por pagar. 
 

Revisión actas del COMFIS Elaboración y aprobación del presupuesto 2025; 
Modificaciones al presupuesto 2025. 
 

Solicitud Cierre presupuestal vigencia 2025. 
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DESARROLLO DE LA AUDITORÍA 
 

 

Evaluación del cumplimiento del plan de mejoramiento de vigencias 

anteriores. 

 

Se realizó el seguimiento al cumplimiento de las ocho (8) acciones establecidas en 

el Plan de Mejoramiento del proceso Financiero, suscrito el 14 de noviembre de 

2024, con seguimiento durante la vigencia 2025. Como resultado de la evaluación 

efectuada, se determinó lo siguiente: 

 

 

 

El Plan de Mejoramiento presenta un alto nivel de cumplimiento, evidenciando 

compromiso institucional con la mejora continua, las acciones implementadas han 

fortalecido la transparencia, control, confiabilidad y oportunidad de la información 
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financiera y las recomendaciones de auditoría interna han sido atendidas de 

manera efectiva, contribuyendo al fortalecimiento del control interno. Se identifica 

como prioridad finalizar el ajuste integral de los procesos financieros para 

consolidar los avances logrados. 

 

De igual manera, se presenta el avance del Plan de Mejoramiento del proceso 

Financiero, suscrito el 30 de diciembre de 2025, mediante la evaluación de los 

resultados correspondientes al primer seguimiento, verificando los avances 

registrados y las evidencias que soportan el cumplimiento de las acciones de 

mejora propuestas. 

 

 

HALLAZGO N° 1. Inadecuado Procedimiento Contable De Las Incapacidades. 

 

Acción de mejora. se realizarán reuniones con el área financiera con el fin de 

definir y formalizar el proceso y procedimiento para la gestión de incapacidades y 

contabilidad realice proceso. 

 

En este sentido se realizaron por parte de Financiera, la suscripción de la Orden 

de Servicio 03 del 2026, prestación de servicios profesionales de apoyo a la 

Subgerencia Administrativa y Financiera para el fortalecimiento, actualización y 

revisión de los procedimientos relacionados con el proceso de incapacidades y su 

tratamiento contable, a lo cual se establece un avance del 25%. 

 

HALLAZGO No. 2. Deficiencias en los pagos a terceros. 
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Acción de mejora. Revisar y ajustar el procedimiento de pagos a terceros, 

definiendo claramente responsabilidades y tiempos. Además, realizar cuadro de 

verificación de pagos impuestos anuales de EDOS. 

 

 

 

y seguimiento de las obligaciones relacionadas con pagos a terceros, presentación 

de informes y cumplimiento de requerimientos ante entidades de control; en 

relación a revisar y ajustar el procedimiento de pagos a terceros, esta acción de 

mejora queda pendiente del avance, se establece un avance del 50%. 

 

HALLAZGO 3. Falta De Cumplimiento De Los Principios Presupuestales En La 

Elaboración Del Presupuesto Vigencia 2024. 

 

Acción de mejora. Diseñar, formalizar e implementar capacitación al personal 

involucrado en gestión presupuestal sobre los principios del decreto 115, además 

en la adquisición de software se aplique (principio Unidad de caja o Flujo de caja-

Plan adquisitivo y plan de inversión -MGA que tenga la sinergia entre las áreas y 

de claridad. 

 

Se está realizando por parte de financiera, un proceso de actualización y 

parametrización del software contable y financiero, específicamente en el módulo 

de Flujo de Caja, con el propósito de integrarlo al Plan de Inversión y MGA, 

fortaleciendo así la trazabilidad, articulación y control de la información financiera y 

presupuestal. se establece un avance del 30%. 

 

OBSERVACION 1. Deficiencias Y Diferencias En Los Procesos De Cierres 

Financieros Y La Resolución De Cuentas Por Pagar Vigencia 2024. 

 

Acción de mejora. Implementar Controles Preventivos y correctivos cuando se 

realicen las conciliaciones entre presupuesto-contabilidad-tesorería, y contratación 

además en la adquisición de software solicitar que se pueda evidenciar un cierre 

parcial y se involucre proceso pid. 

 

Se está desarrollando mesas de trabajo técnicas con el personal responsable de 

las áreas involucradas y el proveedor del software, orientadas a identificar 

requerimientos funcionales y establecer ajustes que permitan generar cierres 
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parciales oportunos y fortalecer la articulación entre los procesos de gestión 

financiera de la entidad. se establece un avance del 30%. 

 

 

OBSERVACION 2. Diferencia en la ejecución presupuestal de ingresos y gastos 

2024. 

 

Acción de mejora. Documentar evidencias de decisiones presupuestales y a su 

vez el Softwares Aplique las versiones actualizadas del Catálogo de Clasificación 

Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas  CCPET 

 

se vienen realizando ajustes orientados a garantizar la adecuada clasificación, 

registro y trazabilidad de las operaciones presupuestales y financieras, conforme a 

los lineamientos establecidos en el Catálogo de Clasificación Presupuestal para 

Entidades Territoriales y sus Descentralizadas CCPET, así como a las 

disposiciones aplicables a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado 

EICE del orden territorial. 

 

Recomendación 1. De igual manera es necesario la actualización de la 

caracterización del proceso financiero con sus procedimientos en alineación con 

los nuevos retos que la condición de ser un EICE. 

 

Acción de mejora. Adquirir e Implementar en el software todo proceso de Plan 

estratégicos, MGA-PAA-FLUJO DE CAJA (PAC)- que tenga alineación con 

empresas EICE. 

 

Se está implementando de manera gradual, conforme se evidencia en los avances 

alcanzados en el cumplimiento de los hallazgos y observaciones asociadas a la 

presente acción de mejoramiento. Porcentaje de cumplimiento: 30%. 

 

Recomendación 2. Se recomienda establecer un procedimiento/instructivo para la 

liquidación y el pago de la nómina, en el que se incluyan todos los pasos a seguir 

para las diferentes situaciones administrativas que se pueden presentar en la 

Empresa. 

 

Acción de mejora. Adquirir e implantar en el software el proceso de nómina y 

situación administrativas, donde se vincule todo proceso de talento humano-sst en 

concordancia empresas EICE. 
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El módulo de nómina aún requiere ajustes y parametrizaciones en los procesos de 

liquidación, con el fin de garantizar mayor confiabilidad, precisión y coherencia en 

la generación de la información y los cálculos asociados. Porcentaje de 

cumplimiento: 30%. 

 
      

  
 

 

 
  

 

 
 

  
 

 

 

 

  
 

 

 

 
 

 

 

 

El Plan de Mejoramiento de Gestión Financiera presenta un avance del 32 % en 

su primer seguimiento, se evidencia un nivel de cumplimiento de las acciones 

propuesta en el Plan de Mejoramiento. 

 

En términos generales, el plan se encuentra en fase de ejecución, con acciones 

consolidadas y pendientes menores que no representan riesgos significativos, 

pero que deben ser gestionados para lograr su cierre total en los próximos 

seguimientos. 
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1.1 Procedimiento de elaboración del presupuesto. 

 

Se realiza la verificación del procedimiento de Programación, Ejecución y 

Modificación del Presupuesto, mediante la identificación y descripción de cada una 

de las etapas que intervienen en la elaboración presupuestal, con especial énfasis 

en los mecanismos de control, la adecuada ejecución y el cumplimiento de 

resultados, de manera que el presupuesto sirva como una efectiva herramienta de 

gestión institucional. 
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Se verifican las actividades correspondientes al procedimiento de Programación, 

Ejecución y Modificación del Presupuesto, con base en la información contenida 

en el archivo comprimido descargado del Drive, en el cual se evidencian, entre 

otros, los siguientes soportes documentales: correos relacionados con las 

necesidades presentadas por las diferentes áreas, Acta de Reunión Ordinaria de 

la Junta Directiva del 27 de diciembre de 2024, Acuerdo No. 01 del 27 de 

diciembre de 2024 mediante el cual se aprueba el presupuesto para la vigencia 

2025, así como la estructura del cupo de ingresos y gastos proyectado para el año 

2025. 

 

 

 

Así mismo, se realiza la verificación en la página web de la Empresa de Desarrollo 

Urbano y Rural de Dosquebradas de la publicación de la Resolución 108 de 2024, 

mediante la cual se aprueba y desagrega el presupuesto de ingresos y gastos 

para la vigencia 2025, evidenciándose con ello el cumplimiento de los ítems 1, 2, 

3, 4 y 5 establecidos en el procedimiento correspondiente. 
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1.2 Responsabilidades de las dependencias en la programación y ejecución 

del gasto. 

 

Se realiza la verificación del medio utilizado para la solicitud de la programación y 

posterior ejecución del gasto, identificándose el uso del correo electrónico como 

canal oficial. A través de este medio, cada área remite sus necesidades 

presupuestales, evidenciándose el envío y recepción de dichas solicitudes, así 

como su correspondiente trámite. 

 

 

 

Se evidenció que las solicitudes de programación y ejecución del gasto se realizan 

mediante correo electrónico, sin el uso de un formato estandarizado ni un sistema 

que garantice la trazabilidad, control y validación presupuestal. 

 

De acuerdo con las buenas prácticas y el marco aplicable a las Empresas 

Industriales y Comerciales del Estado, dichas solicitudes deben formalizarse a 

través de mecanismos que integren la planeación y se sugiere tener en cuenta el 

siguiente esquema para la proyección del presupuesto: 
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1. El Plan Estratégico, Plan de inversiones y Plan de Acción Institucional 

 

2. Cronograma de Contratación, estimado de compras de bienes y servicios (para 

elaborar el PAA) 

 

3. Directrices de Política Salarial, necesidades de personal (Acuerdos Colectivos) 

 

4. Historico de Gastos Generales. 

 

1.3. Aplicación de principios presupuestales (legalidad, anualidad, 

especialización, etc.). 

 

 

 

En relación con el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la 

elaboración, conformación y ejecución de los presupuestos de las Empresas 

Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economía Mixta 

sujetas a dicho régimen, dedicadas a actividades no financieras, se evidencia que 

las actuaciones descritas en Procedimiento de elaboración del presupuesto 

guardan concordancia con las disposiciones normativas aplicables. 

 

En este sentido, la verificación del procedimiento de Programación, Ejecución y 

Modificación del Presupuesto, así como la revisión de los soportes documentales 

relacionados con la formulación presupuestal, la aprobación por parte de la Junta 

Directiva y la expedición de la Resolución 108 de 2024 sobre aprobación y 
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desagregación del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2025, se 

enmarcan dentro de los principios de planeación, legalidad, coordinación y control 

establecidos en el citado decreto. 

 

De igual manera, la identificación de necesidades de las áreas, la aprobación del 

presupuesto mediante Acuerdo de Junta Directiva y su posterior publicación 

institucional constituyen actuaciones orientadas al cumplimiento de las etapas de 

elaboración, conformación y ejecución presupuestal exigidas para las Empresas 

Industriales y Comerciales del Estado, permitiendo que el presupuesto se 

consolide como instrumento de gestión financiera, administrativa y de seguimiento 

institucional. Es importante aclarar que en los puntos siguientes se pueden 

desprender situaciones de incumplimiento de los principios mencionados. 

 

1.4 Cumplimiento de procedimientos internos para compromisos, 

obligaciones y pagos. 

 

En cumplimiento de los procedimientos establecidos en el repositorio del área 

financiera, se realiza la verificación de los procesos correspondientes a 

Programación, Ejecución y Modificación del Presupuesto, Recaudos, Registro y 

Actualización Contable, así como Pago a Proveedores. 

 

Se establece que los procedimientos vigentes corresponden al año 2022; no 

obstante, se evidencia que no se encuentran alineados con el régimen aplicable a 

las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y presentan 

desactualización normativa y operativa. Así mismo, se observa que en auditorías 

anteriores ya se había formulado la recomendación relacionada con su 

actualización. 
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Se realiza la revisión respectiva de los procedimientos vigentes así: 

 

Procedimiento Elaboración, Ejecución y Modificación del PresupuestoV1: se 

verifica el cumplimiento del punto 6 al 12 de este procedimiento, que se encuentra 

alineado con las acciones realizadas en la vigencia 2025 para la elaboración el 

presupuesto y el logro de resultados. 

 

Se observa que el procedimiento incluye etapas básicas de formulación, 

aprobación y modificaciones presupuestales; sin embargo, presenta oportunidades 

de mejora frente a aspectos esenciales previstos en el decreto, tales como la 

proyección real de ingresos operacionales, la programación financiera basada en 

flujo de caja, el seguimiento periódico de la ejecución presupuestal, el manejo de 

cuentas por pagar, la articulación entre presupuesto y contabilidad, así como la 

definición clara de responsables en cada fase del proceso. 
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Registro y Actualización ContableV1: con este procedimiento se busca adoptar 

el modelo Estándar de procedimientos de contabilidad pública para desarrollar las 

actividades que deben realizar los responsables de la información financiera 

económica y social que garanticen la producción de información razonable y 

oportuna, Resolución 414 de 2014. 

 

La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas (EDOS) sigue el 

marco normativo de la Resolución 414 de 2014 de la Contaduría General de la 

Nación (CGN), que incorpora normas contables para empresas públicas no 

cotizantes en bolsa. 

 

Sin embargo, se podría fortalecer el procedimiento incorporando actualizaciones 

de CGN post-2014 (ej. listas de entidades sujetas a Res. 414 actualizadas en 

2025) y énfasis en sostenibilidad ambiental, dado el foco urbano-rural de EDOS, 

más reportes integrados de impacto social (subsidios vivienda). Adoptar 

herramientas digitales para conciliaciones automáticas, alineado con normas de 

tesorería. 
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Recaudos: Mediante este procedimiento se busca definir las actividades que 

deben desarrollarse para garantizar una gestión efectiva de recaudos; no 

obstante, se evidencia que la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de 

Dosquebradas actualmente no está realizando recaudos por concepto de 

valorización y expedición de paz y salvos. En consecuencia, se considera 

necesario actualizar dicho procedimiento, ajustándolo a la realidad operativa de la 

entidad y al régimen aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del 

Estado (EICE). 
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Pago a Proveedores V1: con este procedimiento se debe identificar y describir 

cada una de las etapas que conllevan a la generación de pagos a proveedores, 

verificando y controlando las actividades propias que se deriven de la ejecución de 

los recursos transferidos, así como los pagos de las obligaciones contraídas por la 

Empresa. 

 

En la Auditoría Financiera de la vigencia 2024 se dejó como recomendación la 

actualización del proceso financiero con sus procedimientos. Así mismo, se realizó 

acompañamiento a la Subgerencia Administrativa y Financiera para la elaboración 
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del procedimiento de pago a proveedores; no obstante, a la fecha este no ha sido 

normalizado. 

 

 

 

 

 

Por lo anterior, al corresponder los procedimientos a una versión del año 2022, se 

evidencia desactualización normativa y operativa, lo que limita su alineación con 

las necesidades actuales de gestión financiera de la entidad y con el régimen 

especial aplicable a las EICE. 

 

En este punto para el desarrollo de la Auditoría, se realizó entrevista con la 

Tesorera con el fin de verificar el diligenciamiento y archivo del formato de 

aprobación de pagos de Tesorería; como resultado, se estableció que dicho 

formato únicamente se utiliza cuando el sistema presenta fallas. Para la 

aprobación del gasto por parte de la Gerencia, el trámite se lleva a cabo mediante 

registro en el libro radiador. 
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Se revisan los formatos en la intranet, evidenciándose que los documentos allí 

dispuestos no están siendo utilizados de manera efectiva, toda vez que el software 

financiero Finances genera la mayoría de los soportes requeridos por el área 

financiera, tales como la ejecución presupuestal de ingresos, órdenes de pago, 

egresos, registros presupuestales, entre otros, se debe solicitar entonces la 

eliminación de los formatos que ya no son utilizados. 

 

Solo se lleva registro por parte de Tesorería del formato de programación Plan 

Anual Mensualizado de Caja (PAC); no obstante, este no permite su verificación 

por nombre del beneficiario ni por número de contrato, lo cual dificulta identificar a 

quién corresponde cada programación y limita la trazabilidad del proceso de pagos 

y flujo de efectivo. 
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1.5 Mapa de Riesgos del proceso. 

 

Se realiza verificación del mapa de riesgos con fecha de actualización 26/11/2024, 

proceso de financiera identificando los riesgos inherentes a presupuesto. 

 

Se identifica el R 2: Posibilidad de afectación Económica y Reputacional por la 

equivocada asignación presupuestal debido a la falta de verificación de 

cumplimiento de los requisitos en la normatividad vigente de la entidad en materia 

presupuestal. 
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Descripción del control: 
 

1 El Técnico administrativo verificará que la naturaleza del gasto corresponda a los 

rubros presupuestales aprobados en el acuerdo de presupuesto vigente para la 

entidad y control. 

 

2 La Subgerente Administrativa y Financiera realizara revisión y seguimiento a la 

ejecución presupuestal de manera periódica. 

 

 

 

En la Descripción de la Acción para cumplir el control, basado en el análisis de 

causas se establece que todos los gastos realizados por la empresa deben estar 

ligados a un rubro presupuestal determinado y se evidencia los certificados de 

disponibilidad presupuestal y se adjuntan pantallazos para el periodo (seguimiento 

del primer cuatrimestre del 2025); se adjunta, pantallazos de Certificado de 

Disponibilidad Presupuestal del primer cuatrimestre, donde se podrá evidenciar, 

RUBRO-OBJETO- VALOR. 
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El riesgo asociado a la ejecución de gastos no autorizados se encuentra 

identificado y controlado mediante mecanismos adecuados; no obstante, se 

requiere fortalecer la ejecución de los controles y la sistematización del 

seguimiento para aumentar la efectividad y trazabilidad del proceso presupuestal. 
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1.6 Presupuesto de ingresos y gastos. 

 

El presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural 

de Dosquebradas para la vigencia 2025 fue aprobado mediante acuerdo N° 03 del 

27 de diciembre del 2024; El consejo Municipal de política Fiscal COMFIS 

aprobó por medio del acta N° 15 del 30 de diciembre del 2024, el presupuesto de 

ingresos y gastos para la vigencia fiscal del 01 de enero y el 31 de diciembre del 

2025; el cual quedó aforado en un valor de SEIS MIL CUATROCIENTOS 

CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHENTA MIL SETECIENTOS DIECIOCHO 

PESOS MCTE ( $6.456.080.718). 

 

En la resolución 108 del 30 de diciembre del 2024 se efectúa, la desagregación, 

codificación, clasificación y se definen los rubros del presupuesto de ingresos y 

gastos de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas  EDOS-

para la vigencia fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre del 2025. 
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Se realiza la verificación del presupuesto de ingresos y gastos correspondiente a 

la vigencia 2025, evidenciándose concordancia en los saldos iniciales por valor de 

$6.456.080.718, así como una adición presupuestal de $4.992.522.821,60, para 

un presupuesto definitivo de $11.448.603.539,60. 

 

De igual manera, se verificó una disponibilidad inicial de $1.000.000.000, 

adicionada mediante la Resolución 013 de 2025 en cuantía de $1.324.350.686,60, 

consolidando una disponibilidad definitiva de $2.324.350.686,60. 

 

Lo anterior guarda correspondencia con la adición registrada en el presupuesto de 

gastos correspondiente al mes de marzo de 2025, evidenciándose consistencia 

entre los actos administrativos expedidos y los movimientos presupuestales 

reflejados en la ejecución financiera de la entidad. 

 

ANALISIS EJECUCION DE INGRESOS 
 

 

 

Se realiza análisis a los recibos de caja (RECA) de la vigencia 2025, se evidencian 

recaudos efectivos por valor de $6.024.793.363,04, los cuales cuentan con 

trazabilidad y soporte adecuado. 

No obstante, al comparar este valor con la ejecución presupuestal de ingresos 

reportada por $7.094.242.492,63, se identifica una diferencia de 

$1.069.449.129,59, correspondiente a ingresos que no se encuentran respaldados 

con recaudos efectivos al corte analizado. 
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Esta situación de acuerdo con la respuesta por parte de los funcionarios obedece 

a ingresos reconocidos no recaudados, sin respaldo de cuentas por cobrar 

generadas, disponibilidad inicial o inconsistencias en el registro presupuestal del 

software, lo cual debe ser analizado mediante las conciliaciones entre las áreas de 

presupuesto, tesorería y contabilidad. Se reitera la recomendación de realizar 

conciliación periódica de la ejecución de ingresos, contabilidad y tesorería. 
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ANALISIS EJECUCION DE GASTOS 

 

Se realiza análisis a los comprobantes de egresos registrados en tesorería para la 

vigencia 2025, se evidenció un total de pagos por valor de $6.104.815.418,87, los 

cuales presentan una diferencia de $7.273.008,64 frente a $6.097.542.410, 23.que 

corresponde  a  los  giros,  y  un  valor  final  de  ejecución  de  gastos  de 

$8.693.409.108.23. 

 

La diferencia entre los pagos y los giros, aunque corresponde solo al 0.12 %, debe 

ser también verificada en las conciliaciones de las áreas, sin embargo, en términos 

generales se evidencia consistencia y razonabilidad entre la información de pagos 

de tesorería, y los giros reportados en el informe de ejecución de gastos. 
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RELACIÓN DE INGRESOS Y GASTOS: FÓRMULA 

Ejecución de Ingresos-Ejecución de Gastos. 

 

A la fecha de ejecución de la Auditoría, no se allego al equipo auditor lo 

correspondiente a los cierres de la vigencia, con la información suministrada se 

realizan los siguientes cálculos: 

 

= $7.094.242.492,63 Ejecución de Ingresos 2025 

-$8.693.409.108,23 Ejecución de Gastos 2025 

= -$1.599.166.615,60 Diferencia negativa 2025. 

Al comparar la ejecución presupuestal de ingresos con la ejecución de gastos, se 

evidencia que la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas 

presenta un déficit presupuestal de -$1.599.166.615,60, lo que indica un 

desequilibrio presupuestal y que la empresa ejecutó compromisos por un mayor 

valor a los ingresos reconocidos; incumpliendo las normas de disciplina fiscal y 

generando un rezago presupuestal. 

 

Flujo de Efectivo Real 

Recaudos Efectivos (Recibos de Caja): $6.024.793.363,04 

Giros Reales (Pagos de Tesorería): $6.097.542.410,23 

Déficit de Caja: -$72.749.047,19 

Calculo de las Cuentas por Pagar: 

Gastos Ejecutados (Compromisos): $8.693.409.108,23 

(-) Giros Reales (Pagos efectuados): $6.097.542.410,23 

(=) Cuentas por Pagar para 2026: $2.595.866.698,00 

 

El valor anterior no coincide con la Resolución No 095 de cuentas por pagar al 31 

de diciembre, que tiene un valor de $2.634.075.621, es decir una diferencia de 

$38.208.923. 
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También se observa un desbalance financiero neto de acuerdo con la información 

suministrada así: 

(+) Saldo en Bancos a diciembre 31 $ 779.448.511 

(+) Ingresos pendientes por recaudar: $1.069.449.129,59(ejecución 

de ingresos, Reconocimientos-Recaudos) 

(-) Cuentas por Pagar acumuladas según resolución No 095: $2.634.075.621 

Desbalance financiero neto (deuda sin respaldo): -$ 785.177.980.41 

 

Es importante anotar que la cifra que aparece como ingresos pendientes por 

recaudar no fue soportada por la Tesorería de la Entidad al momento de la 

Auditoría. 

1.7 Registro oportuno de compromisos, obligaciones y pagos. 

 

Se verificó el registro de los compromisos, obligaciones y pagos mediante el 

análisis de la trazabilidad entre Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 

del informe extraído de Finances (trazabilidad auxiliar 2025), Registros 

Presupuestales (RP), Órdenes de Pago (OP) y Comprobantes de Egreso (COEG), 

evidenciándose el cumplimiento de la secuencia presupuestal establecida. 
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41 



  

 PROCESO: Control y Evaluación 

 

DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno 

FECHA: 15/07/2022 

VERSIÓN: 1.0 

 

 

 

 

 

Se observa una alta concentración en la expedición de Certificados de 

Disponibilidad Presupuestal (CDP) durante el mes de diciembre de 2025, 

particularmente el día 29 de diciembre. En este sentido, no se evidencia 

incumplimiento en la legalidad del gasto ni en la trazabilidad del proceso 

presupuestal. 

 

Durante la revisión del proceso, se evidenciaron debilidades en la trazabilidad de 

los registros presupuestales, específicamente en el registro de compromisos, 

obligaciones y pagos; como el siguiente detalle: 

En el rubro 2.3.2.02.02.008, se identificó un caso sin registro presupuestal ni 

obligación asociado al certificado de disponibilidad (CEDI) No. 00799 de 2025. 

Se evidenció la existencia de certificado de disponibilidad (CEDI) con valores en 

cero, lo cual dificulta la validación de la ejecución presupuestal. 

No fue posible establecer la trazabilidad completa entre: 

*Registros presupuestales 

*Órdenes de pago 

*Comprobantes de egreso 

Adicionalmente, se identificó el certificado de disponibilidad (CEDI) No. 00822 de 

2025 sin registro de obligación. 

Estas situaciones pueden estar asociadas a: 
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Registros anulados sin adecuada documentación, posibles errores en el sistema 

de información, uso inadecuado o inconsistente de consecutivos 

 

 

 

Se intentó realizar la verificación de los Certificados de Disponibilidad 

Presupuestal (CEDI) en el sistema Finances; sin embargo, el aplicativo presenta 

un error a la fecha de esta Auditoría, que impide su consulta; situación que debe 

ser corregida para garantizar la adecuada revisión y trazabilidad de la información. 
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1.8 Concordancia entre presupuesto aprobado y ejecutado. 

 

Se realizó la verificación de la desagregación presupuestal adoptada mediante la 

Resolución 108 de 2024, en relación con la ejecución presupuestal de ingresos y 

gastos de la vigencia 2025 y su correspondencia con la clasificación establecida 

en el Catálogo Único de Información Presupuestal (CUIPO). 
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Como resultado, se evidenció que la estructura presupuestal se encuentra 

debidamente alineada con la Categoría Única de Información del Presupuesto 

Ordinario (CUIPO), tanto en ingresos como en gastos, presentando coherencia 

entre la desagregación y la ejecución presupuestal. 

Los rubros utilizados en la ejecución corresponden a los definidos en la resolución, 

lo cual garantiza una adecuada clasificación y registro de las operaciones 

financieras. 

 

 

 

No obstante, se identificó como oportunidad de mejora la existencia de rubros 

denominados como en los ingresos, lo cual puede afectar la 

calidad y precisión de la información presupuestal, por lo que se recomienda su 

depuración y correcta clasificación. 
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En relación con la ejecución presupuestal de gastos, se evidenció que los valores 

ejecutados corresponden a las apropiaciones definidas en la desagregación 

presupuestal. 
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1.9 Legalidad del gasto. 

 

 

 

Se verificó la legalidad del gasto mediante la revisión de una muestra de 

Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) N.° 028 de 2025 y N.° 565 

de 2025, así como de la programación del PAC N.° 028 de la vigencia 2025 

(Tesorería) y los comprobantes de egreso registrados en el aplicativo 

Finances, para el caso del CDP N.° 028, a partir del rastreo de la información, 

se constató la trazabilidad completa, verificando las carpetas físicas, 

evidenciándose el número de comprobante de egreso, orden de pago, 

afectación contable, identificación del tercero, giro y rubro presupuestal 

afectado, así como la correspondencia con los saldos programados PAC. 

PAC N° 028 Sí corresponde al pago de febrero, egreso de $1.762.400 en 

febrero. 
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En relación al CDP N.° 565 de 2025, en el análisis se cruzó la programación 

del PAC de Tesorería y los certificados de disponibilidad registrados en 

Finances, sin que fuera posible realizar el seguimiento de los egresos y 

órdenes de pago asociados; lo anterior obedece a que el formato de 

programación del PAC no está sistematizado y no permite la trazabilidad de los 

pagos, dado que no incluye información como tercero, número de contrato o 

registro presupuestal, lo cual dificulta el seguimiento y control de la ejecución 

del gasto. 
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Por lo anterior se identifica como oportunidad de mejora que el sistema 

Finances determine de manera automática el número de la disponibilidad 

presupuestal unido a la programación del PAC que incluya la identificación del 

tercero, con el fin de fortalecer los mecanismos de seguimiento, control y 

trazabilidad de la ejecución del gasto. 

Se verificó la trazabilidad del gasto mediante el cruce entre Certificados de 

Disponibilidad Presupuestal, Registro Presupuestal, órdenes de pago y 

egresos, evidenciándose consistencia en la secuencia presupuestal y 

cumplimiento de los principios de legalidad y control. 
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De igual manera se realizan seguimientos a las ejecuciones de los rubros: 

 

2.3.2.02.02.008 

 

En el análisis de la información presupuestal se observa que en el rubro 

2.3.2.02.02.008 denominado Servicios prestados a las empresas y 

servicios de producción componente inversión, se llevaron todos los 

contratos de obra, se recomienda que para esta vigencia se registre este tipo 

de contratos en el rubro 2.3.2.02.02.005 , Construcción y servicios de la 

construcción: Son los gastos asociados a la adquisición de servicios de 

construcción como preparaciones de terreno, montaje de construcciones 

prefabricadas, instalaciones, servicios de terminación y acabados de edificios, 

entre otros. 
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2.1.3.07.02.031 

 

 

También se sugiere revisar los gastos que son llevados al rubro 

2.1.3.07.02.031, Programa de salud ocupacional, relacionadas con la 

convención colectiva. 

 

2.1.2.01.01.005.02.03.01.01 
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Se verifica el rubro 2.1.2.01.01.005.02.03.01.01 Paquetes de software, el cual 

está alineado con lo establecido en la categoría única de información del 

presupuesto ordinario- CUIPO. 

 

2.1.1.01.02.003 

 

52 



  

 PROCESO: Control y Evaluación 

 

DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno 

FECHA: 15/07/2022 

VERSIÓN: 1.0 

 

En el rubro 2.1.1.01.02.003 denominado Aportes de Cesantías, Las diferencias 

identificadas corresponden a cuentas por pagar derivadas del cierre de la vigencia 

2025, las cuales fueron atendidas en la vigencia 2026, sin afectar la razonabilidad 

de la ejecución. 

En la verificación de los rubros presupuestales se evidenció el pago de intereses 

de mora correspondientes a planillas de seguridad social en los meses de junio y 

octubre de 2025, por valor de $215.700,oo ,lo que se convierte en un menoscabo 

de los recursos de la entidad; para su validación, se revisaron las carpetas físicas 

de los comprobantes de egreso de la vigencia 2025, específicamente los 

comprobantes N° 718 al 728 de 2025 y el N° 1211 de 2025, constatándose que 

dichos intereses de mora fueron cargados a los rubros 2.1.1.01.01.001.01 Sueldo 

básico y 2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pensiones, en lugar 

de registrarse en el rubro presupuestal correspondiente 2.1.8.05.02 Intereses de 

mora. 
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En relación con el mes de octubre de 2025, dentro de los documentos revisados 

se encontró un correo electrónico en el cual se reporta una novedad relacionada 

con la falta del servicio de internet, situación que, según lo informado, impidió 

efectuar el pago dentro de la fecha establecida. 
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No obstante, frente al pago correspondiente al mes de junio de 2025, no se 

evidenciaron soportes, justificaciones o documentos que expliquen la causa del 

pago extemporáneo y la generación de intereses de mora. 

Lo anterior evidencia debilidades en los controles operativos y en los mecanismos 

de seguimiento implementados para garantizar el pago oportuno de las 

obligaciones, generando costos adicionales que no puede asumir la entidad. 

Adicionalmente, se evidenció que los intereses de mora generados por el pago 

extemporáneo de aportes deben contar con una imputación presupuestal 

específica, diferenciada del rubro principal de seguridad social, con el fin de 

garantizar la adecuada clasificación, trazabilidad y control del gasto. 
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Consolidado de intereses de mora de los meses de junio y octubre del 2025. 
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1.10 Relación entre contratación y presupuesto. 

 

Para la vigencia 2025 de acuerdo con la información de la ejecución presupuestal 

(rubros 2.1.2.02.02.008 y 2.3.2.02.02.008), el total de la contratación por servicios 

fue de $1.373.790.125, que corresponde a 77 contratos, este valor fue confrontado 

con la información que arroja en el aplicativo SIA OBSERVA CONTRATACION 

que se rinde mensualmente y cuyo resultado es de $1.313.336.169, se presenta 

una diferencia de $60.453.955, que debe ser revisada por la Subgerencia 

Administrativa y Financiera y Jurídica. 
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1.11 Modificaciones presupuestales. 

 

Se realiza la verificación de las resoluciones de adición/reducción y modificaciones 

del presupuesto de la vigencia 2025, así como su inclusión en el software 

presupuestal, con el fin de analizar su coherencia, trazabilidad y cumplimiento de 

la normatividad aplicable. 

 

Ejecución presupuestal mes de marzo 2025; modificaciones al presupuesto de 

conformidad a las Resoluciones No 013 y 017 de marzo de 2025. 
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Se verificó la trazabilidad de las ejecuciones presupuestales en relación con las 

resoluciones expedidas durante la vigencia 2025, que fueron correctamente 

aplicadas, además de su revisión legal con el apoyo del abogado externo de la 

Asesoría de Control interno, con la observación que en las resoluciones Nos, 080-

076-025-028-017-041 y 055 del 2025, por un error involuntario en el año dice en 

letras dos mil cinco y no dos mil veinticinco. 
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1.12 Cierre y evaluación presupuestal. 

 

Se realizó la evaluación de la ejecución presupuestal de ingresos y gastos de la 

vigencia 2025, con corte al 31 de diciembre, evidenciándose falencias en el 

cumplimiento de las conciliaciones entre Presupuesto, Contabilidad y Tesorería. 

En lo referente a los cierres presupuestales al momento de la ejecución de la 

Auditoría no fue suministrada esta información, se verificó que la empresa cuenta 

con un formato de cierre de tesorería debidamente normalizado que incluye el 

componente presupuestal; sin embargo, este no fue diligenciado ni presentado 

como soporte del cierre de tesorería correspondiente a la vigencia evaluada. 
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Como cierre de tesorería año 2025 fue entregado el archivo de conciliaciones 

bancarias del mes de diciembre del 2025 (Saldos en Bancos). 

 

Además, se evidenció la existencia de formatos debidamente normalizados, 

destinados a facilitar las conciliaciones entre las diferentes áreas; los cuales no 

son utilizados en el desarrollo de los procesos financieros. En el punto No 6 de la 

presente Auditoría; Presupuesto de Ingresos y Gastos, el equipo auditor realiza 

cálculos con la información suministrada de los cierres presupuestales. 
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA 

AUDITORÍA / RECOMENDACIONES. 

En el desarrollo de la auditoría, la Oficina Asesora de Control Interno y el equipo 

auditor obtuvieron la información requerida a través del software Finances, 

solicitud a través de correo, verificación documental, entrevista con los líderes de 

los procesos; para esta vigencia, se reconoce un avance en la gestión documental 

del proceso y en el uso del aplicativo. 

 

Finalmente, en la etapa de cierre de la auditoría, se definieron los hallazgos que 

se relacionan a continuación: 

 

Hallazgo No 1. Desactualización de procedimientos internos del Proceso de 

Gestión Financiera. 

En cumplimiento de los procedimientos establecidos en el repositorio del área 

financiera, se realiza la verificación de los procesos correspondientes a 

Programación, Ejecución y Modificación del Presupuesto, Recaudos, Registro y 

Actualización Contable, así como Pago a Proveedores y se determina como 

hallazgo porque ha sido una recomendación reiterada de auditorías anteriores y 

no ha sido debidamente gestionada. 

Se establece que los procedimientos vigentes corresponden al año 2022; no 

obstante, se evidencia que no se encuentran alineados con el régimen aplicable a 

las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y presentan 

desactualización normativa y operativa. 

 

Criterio Hallazgo No 1. Se evidencia el incumplimiento del Artículo 209 de la 

Constitución Política, en lo referente al principio de eficacia y economía de la 

función administrativa; en armonía con el Artículo 2º (literales a y b) de la Ley 87 

de 1993, el cual obliga a las entidades a establecer procedimientos que garanticen 

la eficiencia de las operaciones y la protección de los recursos. Asimismo, se 

inobservan las directrices del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría 

General de la Nación respecto a la obligatoriedad de documentar y actualizar los 

manuales y procesos financieros para asegurar la representación fiel y 

sostenibilidad de la información financiera de la entidad. 

 

 aliza 

para la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas. Edos, el manual 

de políticas contables bajo el marco normativo para empresas que no cotizan en el 
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mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del público. Resolución 
 

   

 

PRÁCTICAS CONTABLES GENERALES. 

 

3.4 Divulgación y actualización de procedimientos. 

 

Es responsabilidad del área contable y financiera de velar por la actualización del 

manual de prácticas contables, revisión y publicación de los cambios que se le 

realicen de manera anual, además de promover la observación permanente de las 

prácticas vigentes en el reconocimiento y revelación contable de los hechos 

económicos. 

 

DERECHO DE CONTRADICCION INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA: 

 

El informe preliminar de auditoría fue comunicado a la Gerencia y Subgerencia 

Administrativa y Financiera y al Técnico Administrativo de Gestión Administrativa y 

Presupuestal y la respuesta fue enviada mediante correo electrónico de fecha junio 22 

de 2026 por el contratista externo JORGE IVAN FERNANDEZ 

 

 

 
El derecho de contradicción no fue firmado por la Líder del Proceso Financiero. 
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Respuesta Subgerencia Administrativa y Financiera, 

 

Con relación al Hallazgo 1. Desactualización de procedimientos internos del 

Proceso de Gestión Financiera. 

 

Criterio: Se evidencia el incumplimiento del Artículo 209 de la Constitución 

Política, en lo referente al principio de eficacia y economía de la función 

administrativa; en armonía con el Artículo 2º (literales a y b) de la Ley 87 de 1993, 

el cual obliga a las entidades a establecer procedimientos que garanticen la 

eficiencia de las operaciones y la protección de los recursos. Asimismo, se 

inobservan las directrices del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría 

General de la Nación respecto a la obligatoriedad de documentar y actualizar los 

manuales y procesos financieros para asegurar la representación fiel y 

sostenibilidad de la información financiera de la entidad. 

Respuesta: La propia auditoría reconoce durante todo el informe que: 

El procedimiento de elaboración del presupuesto funcionó. 

El presupuesto fue formulado, aprobado y publicado correctamente. 

Existe concordancia con el Decreto 115 de 1996. 

La estructura presupuestal está alineada con CUIPO. 

La secuencia CDP-RP-OP-Egreso se cumple. 

 

Debilidad del hallazgo 

 

La Oficina de Control Interno no demuestra: 

 

Detrimento patrimonial. 

Pérdida de recursos. 

Incumplimiento de metas. 

Acto administrativo inválido. 

Error contable material. 
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Argumento: La sola existencia de procedimientos susceptibles de actualización 

no constituye incumplimiento normativo ni evidencia afectación de la gestión 

financiera, especialmente cuando la propia auditoría concluye que los 

procedimientos aplicados permitieron la adecuada formulación, ejecución, 

modificación y seguimiento presupuestal. 

 

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relación con la respuesta 

el Hallazgo No 1 Se aclara que se está hablando de Desactualización de 

procedimientos internos del Proceso de Gestión Financiera, no se menciona en 

la redacción del hallazgo lo que considera el profesional de la Subgerencia 

Administrativa y Financiera como una debilidad del hallazgo por parte de esta 

Asesoría 

 

Detrimento patrimonial. 

Pérdida de recursos. 

Incumplimiento de metas. 

Acto administrativo inválido. 

Error contable material. 

Los argumentos presentados no desvirtúan el hallazgo formulado, toda vez que la 

observación no se fundamenta en la existencia de un daño patrimonial, sino en la 

necesidad de mantener actualizados los procedimientos institucionales como 

elemento esencial del Sistema Financiero y el cumplimiento del Artículo 209 de la 

Constitución Política, en lo referente al principio de eficacia y economía de la 

función administrativa; en armonía con el Artículo 2º (literales a y b) de la Ley 87 

de 1993, el cual obliga a las entidades a establecer procedimientos que garanticen 

la eficiencia de las operaciones y la protección de los recursos. Asimismo, se 

inobservan las directrices del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría 

General de la Nación respecto a la obligatoriedad de documentar y actualizar los 

manuales y procesos financieros para asegurar la representación fiel y 

sostenibilidad de la información financiera de la entidad; adicionalmente desde la 

Auditoría de la vigencia 2024, se dejó como recomendación la actualización de los 

procedimientos, incluida en un plan de mejoramiento, sin que a la fecha se haya 

cumplido con lo formulado por la Subgerencia Administrativa y Financiera. 
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La adecuada ejecución del proceso presupuestal no sustituye la obligación de 

documentar, revisar y actualizar los procedimientos internos financieros conforme 

a la normatividad vigente y a las mejores prácticas de gestión pública. 

 

Un claro ejemplo de la falta de actualización en los procesos es el relacionado con 

los recaudos que aún menciona un cobro por paz y salvo de valorización, trámite 

que hace tiempo ya no tiene cobro ni se realiza en la empresa. 

 

 

En consecuencia, el equipo auditor considera que los argumentos expuestos no 

desvirtúan la situación evidenciada, razón por la cual se confirma el Hallazgo 

N°1. Desactualización de procedimientos internos del Proceso de Gestión 

Financiera. 

Hallazgo No 2. Inobservancia del principio de eficiencia en la gestión del 

gasto público. 

 

En la verificación de los rubros presupuestales de la legalidad del gasto, se 

evidenció el pago de intereses de mora correspondiente a planillas de seguridad 

social en los meses de junio y octubre de 2025 por valor de $215.700. Para su 

validación, se revisaron las carpetas físicas de los comprobantes de egreso de la 

vigencia 2025, específicamente los comprobantes N° 718 al 728 de 2025 y el N° 

1211 de 2025, constatándose que dichos intereses de mora fueron cargados a los 

rubros 2.1.1.01.01.001.01 Sueldo básico y 2.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad 

social en pensiones, en lugar de registrarse en el rubro presupuestal 

correspondiente 2.1.8.05.02 Intereses de mora, por valor de $215.700. 
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Lo anterior evidencia debilidades en los controles operativos y en los mecanismos 

de seguimiento implementado para garantizar el pago oportuno de las 

obligaciones, generando costos adicionales que no puede asumir la entidad. 

 

Adicionalmente, se evidenció que los intereses de mora generados por el pago 

extemporáneo de aportes deben contar con una imputación presupuestal 

específica, diferenciada del rubro principal de seguridad social, con el fin de 

garantizar la adecuada clasificación, trazabilidad y control del gasto. Lo anterior 

podría generar debilidades en la ejecución presupuestal y en la razonabilidad de la 

información financiera reportada por la entidad. 
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Respuesta Subgerencia Administrativa y Financiera. 

 

Con relación al Hallazgo 2. Inobservancia del principio de eficiencia en la 

gestión del gasto público. 

 

Criterio: De conformidad con el Decreto 115 de 1996, en sus artículos: 

 

Artículo 7. Programación integral, Este artículo establece que el presupuesto de 

las EICE debe guardar concordancia con las metas de la entidad. El pago de 

intereses de mora rompe con esta planificación, ya que es un gasto imprevisto que 

no aporta al cumplimiento de las metas comerciales o industriales de la empresa. 

Artículo 22. En este artículo se establece que no se podrá tramitar o legalizar 

actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando 

no reúnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. 

 

Asimismo, la clasificación presupuestal adoptada por la entidad conforme al 

Catálogo Único de Información Presupuestal (CUIPO) exige que cada erogación 

sea registrada en el rubro correspondiente a su naturaleza económica, 

garantizando la razonabilidad, trazabilidad y control de la ejecución presupuestal. 

 

Respuesta: Una vez analizado el hallazgo en mesa de trabajo y con el propósito 

de resarcir integralmente el valor observado por el equipo auditor, se procedió a 

gestionar el reintegro de la suma de DOSCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS 

PESOS M/CTE ($215.700), correspondiente a los intereses de mora generados 

por el pago extemporáneo de aportes al sistema de seguridad social. 

 

En consecuencia, respetuosamente se solicita al equipo auditor tener en cuenta 

esta actuación al momento de evaluar el hallazgo, toda vez que el presunto 

detrimento patrimonial ha sido objeto de resarcimiento integral. 

 

Argumento: Con el reintegro efectuado se restablece plenamente el patrimonio 

de la entidad, desapareciendo el eventual daño económico que pudo haberse 

generado. En tal sentido, se solicita se valore la inexistencia actual de detrimento 

patrimonial o, en su defecto, se reconozca el resarcimiento integral del presunto 

daño, circunstancia que elimina uno de los elementos esenciales para la 

configuración de una eventual responsabilidad fiscal. 
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Como soporte de lo anterior, se adjunta la respectiva nota de ajuste contable, 

mediante la cual se registra la cuenta por cobrar a cargo de la persona 

responsable, así como los documentos que acreditan la recuperación de los 

recursos observados. 

 

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relación con la respuesta 

el Hallazgo No 2. Inobservancia del principio de eficiencia en la gestión del 

gasto público. La unidad auditada informa que efectuó el reintegro del valor 

correspondiente a los intereses de mora ocasionados por el pago extemporáneo 

de aportes al Sistema de Seguridad Social, aportando los soportes contables y 

financieros que acreditan el resarcimiento de los recursos. 

 

 

 

El equipo auditor reconoce la gestión realizada para recuperar los recursos 

públicos y considera positiva la adopción de medidas correctivas orientadas al 

resarcimiento del valor pagado. 

 

Sin embargo, dicha actuación fue realizada con posterioridad a la ocurrencia de 

los hechos y no desvirtúa la existencia del incumplimiento evidenciado durante la 

auditoría, consistente en la generación de intereses de mora derivados del pago 

extemporáneo de obligaciones legales, situación que evidencia debilidades en los 

controles administrativos implementados por la entidad. 

 

Por lo anterior, se modifica la redacción del Hallazgo No. 2, y queda así: 

Debilidades en el cumplimiento del principio de eficiencia en la Gestión del 

Púbico, dejando constancia de que el valor pagado por intereses fue reintegrado 

a la entidad, circunstancia que es considerada dentro del análisis del efecto 

económico del hallazgo. 
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Hallazgo 3. Deficiencias en el cierre de presupuesto y conciliación entre las 

áreas (Presupuesto, Tesorería y contabilidad). 

 

Se realizó la evaluación de la ejecución presupuestal de ingresos y gastos de la 

vigencia 2025, con corte al 31 de diciembre, evidenciándose que a la fecha de 

ejecución de la Auditoría el incumplimiento de las conciliaciones entre 

Presupuesto, Contabilidad y Tesorería, al igual que no fueron allegados los cierres 

presupuestales, se verificó que la empresa cuenta con un formato de cierre de 

tesorería debidamente normalizado que incluye el componente presupuestal; sin 

embargo, este no fue diligenciado ni presentado como soporte del cierre de 

tesorería correspondiente a la vigencia evaluada. 

 

Además, se constató la existencia de formatos debidamente normalizados, 

destinados a facilitar las conciliaciones entre las diferentes áreas; los cuales no 

son utilizados en el desarrollo de los procesos financieros. 

 

Respuesta Subgerencia Administrativa y Financiera. 
 

Hallazgo No. 3. Deficiencias en el cierre de presupuesto y conciliación entre 

las áreas (Presupuesto, Tesorería y Contabilidad). 

 

Criterio: Decreto 115 de 1996, Artículo 4º (Principio de Anualidad): Establece 
 

              

el año, los saldos que no se comprometieron 

caducan. No realizar el cierre presupuestal viola este artículo, ya que impide 

legalmente liquidar la vigencia y arrancar la siguiente con la "Disponibilidad Inicial" 

real en bancos. 

 

RESOLUCIÓN N. 113 30 de diciembre de 2024 

ACTUALIZA PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE 

DOSQUEBRADAS. EDOS, EL MANUAL DE POLÍTICAS CONTABLES BAJO EL 

MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO 

DE VALORES Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO. 

    

 

Respuesta: La ausencia de entrega durante la auditoría no significa 

necesariamente inexistencia del cierre. 
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Si EDOS dispone actualmente de: 

 

Resolución de cuentas por pagar. 

Conciliaciones bancarias. 

Estados financieros de cierre. 

Conciliaciones entre Presupuesto, Tesorería y Contabilidad. 

 

Argumento: La auditoría fundamenta la observación en la falta de suministro 

oportuno de determinada información durante la ejecución del trabajo auditor y no 

en la inexistencia material de los cierres presupuestales o conciliaciones 

institucionales. 

 

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relación con la respuesta 

el Hallazgo No 3. Deficiencias en el cierre de presupuesto y conciliación 

entre las áreas (Presupuesto, Tesorería y Contabilidad). 

 

La unidad auditada manifiesta que la ausencia de algunos documentos durante el 

proceso auditor no implica la inexistencia del cierre presupuestal y señala que 

actualmente dispone de conciliaciones, estados financieros y demás soportes 

relacionados con el cierre de la vigencia. 

 

Analizados los argumentos expuestos y la documentación aportada, el equipo 

auditor considera que los mismos no desvirtúan el hallazgo formulado; la base 

para el desarrollo de la Auditoría y de conformidad con la carta de compromiso, el 

proceso auditado tiene el deber de entregar la información solicitada porque el 

equipo auditor no puede emitir una opinión a ciegas. Si un área oculta o no 

entrega información, el auditor se ve obligado a reportar que no pudo validar los 

documentos requeridos, lo cual genera una conclusión de inexistencia. 

 

Durante las auditorías realizadas en las vigencias 2024 y 2025 se identificó esta 

misma situación, la cual dio origen a planes de mejoramiento mediante los cuales 

la entidad se comprometió a fortalecer el proceso de cierre presupuestal y la 

conciliación entre las áreas de Presupuesto, Tesorería y Contabilidad. Como parte 

de dichas acciones se informó que el aplicativo institucional sería objeto de ajustes 

para facilitar las conciliaciones y, adicionalmente, durante la vigencia 2025 fueron 

diseñados formatos de conciliación entre los tres componentes y un formato para 

el cierre presupuestal. 
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No obstante, durante la presente auditoría se evidenció que dichos formatos no 

fueron implementados ni utilizados de manera efectiva dentro del proceso de 

cierre de la vigencia 2025, razón por la cual persiste la debilidad de control 

identificada en auditorías anteriores. 

 

Y finalmente al momento de la emisión del presente informe el ente control externo 

también detectó las debilidades manifestadas por la Oficina Asesora de Control 

Interno, en lo referente a la conciliación entre las áreas: 

 

 

 

Tomado del informe Final de la Auditoría 2025 de la Contraloría Municipal. 

 

El hallazgo se fundamenta en la ausencia de un procedimiento institucional 

formalizado, aplicado de manera oportuna y soportado mediante conciliaciones 

periódicas entre las áreas responsables, conforme a los compromisos 

establecidos en los planes de mejoramiento previamente suscritos. 
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En consecuencia, el equipo auditor concluye que persiste el incumplimiento de las 

acciones de mejora comprometidas, evidenciándose debilidades en la 

implementación de los controles definidos para el cierre presupuestal y la 

conciliación de la información financiera. 

 

Por lo anterior, se mantiene el Hallazgo No. 3, Deficiencias en el cierre de 

presupuesto y conciliación entre las áreas (Presupuesto, Tesorería y 

Contabilidad). 

Hallazgo No 4. Desequilibrio Presupuestal 

En el ejercicio auditor con la información suministrada se realizaron los siguientes 

cálculos para el ejercicio de la vigencia 2025 así: 

RELACION PRESUPUESTAL 

 

= $7.094.242.492,63 Ejecución de Ingresos 2025 

-$8.693.409.108,23 Ejecución de Gastos 2025 

= -$1.599.166.615,60 Diferencia negativa 2025. 

 

Al comparar la ejecución presupuestal de ingresos con la ejecución de gastos, se 

evidencia que la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas 

presenta un déficit presupuestal de -$1.599.166.615,60, lo que indica un 

desequilibrio presupuestal y que la empresa ejecutó compromisos por un mayor 

valor a los ingresos reconocidos; incumpliendo las normas de disciplina fiscal y 

generando un rezago presupuestal. 

 

Flujo de Efectivo Real 

Recaudos Efectivos (Recibos de Caja): $6.024.793.363,04 

Giros Reales (Pagos de Tesorería): $6.097.542.410,23 

Déficit de Caja: -$72.749.047,19 

 

Cálculo de las Cuentas por Pagar: 

Gastos Ejecutados (Compromisos): $8.693.409.108,23 

(-) Giros Reales (Pagos efectuados): $6.097.542.410,23 

(=) Cuentas por Pagar para 2026: $2.595.866.698,00 

 

El valor anterior no coincide con la Resolución No 095 de cuentas por pagar al 31 

de diciembre, que tiene un valor de $2.634.075.621, es decir una diferencia de 

$38.208.923. 
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También se observa un desbalance financiero neto de acuerdo con la información 

suministrada así: 

(+) Saldo en Bancos a diciembre 31 $ 779.448.511 

(+) Ingresos pendientes por recaudar: $1.069.449.129,59(ejecución 

de ingresos, Reconocimientos-Recaudos) 

 

(-) Cuentas por Pagar acumuladas según resolución No 095: $2.634.075.621 

Desbalance financiero neto (deuda sin respaldo): -$ 785.177.980.41. 

Respuesta Subgerencia Administrativa y Financiera. 

Hallazgo No. 4. Desequilibrio Presupuestal. 

Criterio: Decreto 115 de 1996, Artículo 6: Unidad de caja. Con el recaudo de 

todas las rentas y recursos de capital se atenderá el pago oportuno de las 

apropiaciones autorizadas en el presupuesto. 

 

De acuerdo a las cifras entregadas al equipo auditor se asumieron y ejecutaron 

compromisos de gastos que superaron el total ingresos reconocidos 

presupuestalmente y adicionalmente el flujo neto es negativo, es decir se 

generaron unas cuentas por pagar al final del ejercicio sin respaldo en bancos o 

en las cuentas por cobrar. 

 

Artículo 28. El Consejo Superior de Política Fiscal, Comfis, o quien éste delegue 

podrá suspender, reducir o modificar el presupuesto cuando la Dirección General 

del Presupuesto Nacional estime que los recaudos del año pueden ser inferiores al 

total de los gastos presupuestados; o cuando no se perfeccionen los recursos del 

crédito; o cuando la coherencia macroeconómica así lo exija; o cuando el 

Departamento Nacional de Planeación lo determine, de acuerdo con los niveles de 

ejecución de la inversión. 

 

Para el caso territorial es el COMFIS, cuando no se cumple con la expectativa 

presupuestal se debe reducir el presupuesto. 

 

Respuesta: Debilidad técnica del cálculo 
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Control Interno realiza: 

 

Ingresos reconocidos: 

$7.094.242.492,63 

 

menos 

Gastos ejecutados: 

 

$8.693.409.108,23 

 

Resultado: 

-$1.599.166.615,60. 

 

Problemas metodológicos 

 

1. No incorpora la disponibilidad inicial 

La misma auditoría reconoce: 

Disponibilidad inicial definitiva: 

$2.324.350.686,60. 

 

Si se incorpora: 

 

Ingresos reconocidos: 

$7.094.242.492 

 

Más disponibilidad inicial: 

$2.324.350.686 

 

Recursos totales: 

$9.418.593.178 

 

En cuanto a los gastos: 

$8.693.409.108 

 

No existiría déficit. 
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2. No incorpora recursos del balance 

3. No incorpora cuentas por cobrar 

4. No incorpora la naturaleza de las cuentas por pagar 

5. La propia auditoría reconoce que no contó con los cierres presupuestales. 

 

Argumento: Retirar el hallazgo por falta de suficiencia y pertinencia de la 

evidencia utilizada para soportar la conclusión de desequilibrio presupuestal. 

 

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relación con la respuesta 

el Hallazgo No 4. Desequilibrio Presupuestal, es de trascendental importancia 

manifestar que para los cálculos realizados por el equipo auditor se verificó la 

información de ejecuciones presupuestales publicadas en la página y debidamente 

firmadas, como se muestra en la imagen siguiente: 

 

Es claro que el calculo del presupuesto definitivo de ingresos ya tiene incluida la 

disponibilidad inicial, no se puede sumar nuevamente porque quedaría 

doble;también estan incorporados los recursos del balance y recuperación de 

cartera reconocidas a partir del rubro 1.2 , este calculo se hace con la ejecución de 

ingresos versus la ejecución de gastos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
79 



  

 PROCESO: Control y Evaluación 

 

DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno 

FECHA: 15/07/2022 

VERSIÓN: 1.0 
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La unidad auditada no logra despejar las diferencias en lo siguiente: 

 

Flujo de Efectivo Real 

Recaudos Efectivos (Recibos de Caja): $6.024.793.363,04 

Giros Reales (Pagos de Tesorería): $6.097.542.410,23 

Déficit de Caja: -$72.749.047,19 

 

Cálculo de las Cuentas por Pagar: 

Gastos Ejecutados (Compromisos): $8.693.409.108,23 

(-) Giros Reales (Pagos efectuados): $6.097.542.410,23 

(=) Cuentas por Pagar para 2026: $2.595.866.698,00 

 

El valor anterior no coincide con la Resolución No 095 de cuentas por pagar al 31 

de diciembre, que tiene un valor de $2.634.075.621, es decir una diferencia de 

$38.208.923. 

 

También se observa un desbalance financiero neto de acuerdo con la información 

suministrada así: 

(+) Saldo en Bancos a diciembre 31 $ 779.448.511 

(+) Ingresos pendientes por recaudar: $1.069.449.129,59(ejecución 

de ingresos, Reconocimientos-Recaudos) 

(-) Cuentas por Pagar acumuladas según resolución No 095: $2.634.075.621 

Desbalance financiero neto (deuda sin respaldo): -$ 785.177.980.41. 

De conformidad con el correo de respuesta enviado, solo se manifiesta lo 

relacionado con la disponibilidad inicial, lo cual ya fue explicado por el equipo 

auditor, y no es suficiente para aclarar las diferencias consignadas, 

En consecuencia, se modifica la redacción del hallazgo y quedará así: el 

Hallazgo No 4. Deficiencias e inconsistencias en metodología de cálculo del 

equilibrio presupuestal y balance financiero. 

 

 

DERECHO DE CONTRADICCION A LAS OBSERVACIONES 
 

Observación 1. Diferencias entre ejecución presupuestal y reportes de 

contratación. 
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Para la vigencia 2025 de acuerdo con la información de la ejecución presupuestal 

(rubros 2.1.2.02.02.008 y 2.3.2.02.02.008), el total de la contratación por servicios 

fue de $1.373.790.125, que corresponde a 77 contratos, este valor fue confrontado 

con la información que arroja en el aplicativo SIA OBSERVA CONTRATACION 

que se rinde mensualmente y cuyo resultado es de $1.313.336.169, se presenta 

una diferencia de $60.453.955, que debe ser revisada por la Subgerencia 

Administrativa y Financiera y Jurídica. 

 

Respuesta Subgerencia Administrativa y Financiera. 

 

Observación Administrativa No. 1. Diferencias entre ejecución presupuestal y 

reportes de contratación. 

 

Criterio: Decreto 115 de 1996. en su ARTÍCULO 2o. Los principios 

presupuestales son: la planificación, la anualidad, la universalidad, la unidad de 

caja, la programación integral, la especialización, la coherencia macroeconómica y 

la homeóstasis presupuestal. 

 

Directrices Contaduría General de la Nación: establece como directriz 

obligatoria para las entidades públicas la realización de conciliaciones periódicas 

entre las áreas misionales o administrativas (Contratación) y las áreas financieras, 

con el fin de garantizar la consistencia, veracidad y razonabilidad de los estados 

financieros, como son la resolución No 193 de 2016 hasta el año 2025 y la 

resolución No 347 en vigencia para el año 2026. 

 

Respuesta: Con el fin de atender la Observación Administrativa No. 1, se anexan 

los archivos en formato Excel y PDF correspondientes a la totalidad de los 

contratos reportados por la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de 

Dosquebradas EDOS en la plataforma SIA OBSERVA durante la vigencia 2025, 

los cuales constituyen soporte documental suficiente para verificar la información 

rendida por la entidad. 

 

Argumento: Una vez revisada y analizada la información que soporta la 

contratación de la vigencia 2025, se procedió a efectuar múltiples validaciones y 

cruces   de   información   sobre   la   base   de   datos 

denominada , aplicando diferentes filtros en 

campos tales como tipo de contrato, causal del contrato, estado del reporte y 
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demás variables que permiten identificar los contratos efectivamente rendidos en 

la plataforma SIA OBSERVA. 

 

Como resultado de dicho análisis, no fue posible reproducir ni validar la 

metodología utilizada por el equipo auditor para determinar que la contratación por 

servicios ascendió a la suma de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES 

MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS 

($1.373.790.125) correspondientes a setenta y siete (77) contratos, ni establecer 

con certeza el origen de la diferencia señalada frente al valor reportado en SIA 

OBSERVA. 

 

En ese sentido, la observación no expone de manera detallada los criterios 

técnicos, filtros aplicados, universo de contratos analizados, exclusiones 

realizadas o metodología empleada para la obtención de las cifras objeto de 

comparación, situación que dificulta su validación y limita el ejercicio pleno del 

derecho de contradicción. 

 

Adicionalmente, debe precisarse que la información rendida por la entidad en la 

plataforma SIA OBSERVA corresponde a los contratos efectivamente reportados 

durante la vigencia, independientemente de que su cargue se hubiese efectuado 

de manera oportuna o extemporánea, razón por la cual resulta necesario 

establecer con precisión cuáles fueron los registros considerados por el equipo 

auditor para la determinación de la presunta diferencia. 

 

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la observación no se encuentra 

soportada en una metodología verificable que permita corroborar la cifra 

determinada por el equipo auditor, así como tampoco evidencia una afectación 

presupuestal, financiera, contable o contractual para la entidad, respetuosamente 

se solicita desestimar la presente observación administrativa y retirar la diferencia 

señalada, o en su defecto, precisar detalladamente los criterios técnicos utilizados 

para su determinación, con el fin de garantizar el debido proceso, el derecho de 

contradicción y la objetividad del ejercicio auditor. 

 

 

Respuesta Oficina Asesora de Control Interno. En relación con la respuesta 

a la Observación 1. Diferencias entre ejecución presupuestal y reportes de 

contratación. 
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Como parte del análisis de la información allegada en ejercicio del derecho de 

contradicción, se verificó el archivo denominado "Informe_Contratos_Básico", 

evidenciándose que varios registros correspondientes a contratos de la vigencia 

2025 presentan fechas de creación en enero de 2026, lo cual evidencia que 

parte de la información fue registrada o incorporada a la plataforma SIA 

OBSERVA con posterioridad al cierre de la vigencia objeto de auditoría. 

 

En consecuencia, la documentación aportada no desvirtúa la observación 

formulada, toda vez que corresponde a información generada o registrada con 

posterioridad al período auditado y no demuestra que, al cierre de la vigencia 2025 

y durante la ejecución de la auditoría, existiera concordancia entre la ejecución 

presupuestal, los Registros Presupuestales (RP) y la información reportada en SIA 

OBSERVA. 

 

Adicionalmente, la unidad auditada no presentó un ejercicio de conciliación técnica 

que incluyera los Registros Presupuestales asociados a los contratos de 

prestación de servicios, los rubros presupuestales afectados y los respectivos 

cruces con la información rendida en SIA OBSERVA, acompañado de los cálculos 

que permitieran demostrar objetivamente que las diferencias observadas en el 

informe preliminar eran inexistentes o correspondían a un error metodológico del 

equipo auditor. 

 

Por lo anterior, el equipo auditor concluye que la evidencia aportada no resulta 

suficiente ni pertinente para desvirtuar la observación formulada, razón por la cual 

se mantiene la observación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROYECTOS 
 

1. Indicadores. 

La entidad tiene formulados los siguientes indicadores Gestión Financiera. 
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FICHA TECNICA 

Herramientas Utilizadas: Verificación digital de información drive, software 

financiero Finances y documentos físicos. 

Universo: Se  verificaron  127  pagos de  Tesorería  para  la  vigencia  2025, 

información presupuestal del aplicativo Finances. 

Población objeto: Proceso de Gestión Financiera Presupuesto. 

Marco estadístico: Muestreo Aleatorio Simple 
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2. Riesgos. 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 
 

   
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

3 Acciones de mejoramiento. 
 

Mejoramiento es la de promover que los procesos internos de la Empresa se 

desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopción y 

cumplimiento de las acciones correctivas o de la implementación de metodologías 

 

 

interna 2025 con seguimiento en el año 2026; a través de la carpeta drive 

diseñada para que en ella se cargaran los seguimientos de los planes y las 

correspondientes evidencias que apuntarán al cumplimiento de cada acción. 

 
 Gestión Financiera (Tesorería-Contabilidad-Presupuesto) 2025. Seguimiento 

2026. 
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Se destaca que, para este plan de mejoramiento, se establecieron un total de siete 

acciones de las cuales están formuladas conforme a su propósito y alcance para 

atacar las causas de los hallazgos, observaciones y recomendaciones, se 

verificaron las evidencias de los seguimientos del primer trimestre del 2026, las 

cuales están debidamente soportadas y cargadas en el drive destinado para este 

seguimiento; las acciones presentan un avance del 32 % en su primer 

seguimiento. 

En términos generales, el plan se encuentra en fase de ejecución, con acciones 

consolidadas y pendientes menores que no representan riesgos significativos, 

pero que deben ser gestionados para lograr su cierre total en los próximos 

seguimientos. 

CONCLUSIONES DE LA AUDITORÍA 

 
Como resultado de la Auditoría Interna al proceso de Gestión Financiera 

Presupuesto, correspondiente a la vigencia 2025, a la Empresa de Desarrollo 

Urbano y Rural de Dosquebradas  EDOS; se identificaron debilidades 

relacionadas con la conciliación de la información financiera-presupuestal entre 

las diferentes áreas, la trazabilidad y  seguimiento  de los registros, la 

desactualización y falta de  implementación de procedimientos , incumplimiento 

efectivo de acciones definidas en planes de mejoramiento de vigencias anteriores, 

por todo lo anterior la presente auditoria deja CUATRO (4) hallazgos, UNA (1) 

observación, SIETE (7) recomendaciones, macro que se describen a continuación: 

Hallazgo N° 1. Desactualización de procedimientos internos del Proceso de 

Gestión Financiera. 

Se evidencia el incumplimiento del Artículo 209 de la Constitución Política, en lo 

referente al principio de eficacia y economía de la función administrativa; en 

armonía con el Artículo 2º (literales a y b) de la Ley 87 de 1993, el cual obliga a las 

entidades a establecer procedimientos que garanticen la eficiencia de las 

operaciones y la protección de los recursos. Asimismo, se inobservan las 

directrices del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la 

Nación respecto a la obligatoriedad de documentar y actualizar los manuales y 

procesos financieros para asegurar la representación fiel y sostenibilidad de la 

información financiera de la entidad. 
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Hallazgo No 2. Debilidades en el cumplimiento del principio de eficiencia en 

la Gestión del Gasto Público 

De conformidad con el Decreto 115 de 1996, en sus artículos: 

Artículo 7. Programación integral, Este artículo establece que el presupuesto de 

las EICE debe guardar concordancia con las metas de la entidad. El pago de 

intereses de mora rompe con esta planificación, ya que es un gasto imprevisto que 

no aporta al cumplimiento de las metas comerciales o industriales de la empresa. 

Artículo 22. En este artículo se establece que no se podrá tramitar o legalizar 

actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando 

no reúnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. 

 
Asimismo, la clasificación presupuestal adoptada por la entidad conforme al 

Catálogo Único de Información Presupuestal (CUIPO) exige que cada erogación 

sea registrada en el rubro correspondiente a su naturaleza económica, 

garantizando la razonabilidad, trazabilidad y control de la ejecución presupuestal 

 
Hallazgo 3. Deficiencias en el cierre de presupuesto y conciliación entre las 

áreas (Presupuesto, Tesorería y contabilidad). 

 
Decreto 115 de 1996, Artículo 4º (Principio de Anualidad): Establece de forma 

tajante que   diciembre de 

. Al finalizar el año, los saldos que no se comprometieron caducan. No 

realizar el cierre presupuestal viola este artículo, ya que impide legalmente liquidar 

la vigencia y arrancar la siguiente con la "Disponibilidad Inicial" real en bancos. 

 
Directrices de cierre de la Contaduría General de la nación 

 
 POR MEDIO DE LA CUAL SE 

ACTUALIZA PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE 

DOSQUEBRADAS. EDOS, EL MANUAL DE POLÍTICAS CONTABLES BAJO EL 

MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO 

DE VALORES Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO. 

RESOLUCIÓN 414 DE 2014 

3.6 Características cualitativas de la información financiera de propósito general 

Las características cualitativas de la información financiera de propósito general 

constituyen los atributos que debe tener la misma para que sea útil a los usuarios. 

La información financiera es útil si es relevante y representa fielmente los hechos 

económicos de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, de allí 

88 



  

 PROCESO: Control y Evaluación 

 

DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria Control Interno 

FECHA: 15/07/2022 

VERSIÓN: 1.0 

que la relevancia y la representación fiel se consideran características 

fundamentales. La utilidad de la información se puede incrementar a través de las 

siguientes características de mejora: comparabilidad, verificabilidad, oportunidad y 

comprensibilidad. 

 
Bajo esta misma característica se deberá garantizar que los saldos contables en 

bancos coincidan en todo momento con el valor del extracto bancario y, en 

general, el cumplimiento de las políticas contables aquí incluidas, garantizando 

que los estados financieros sean una representación fiel de la realidad económica 

   

 
Hallazgo 4. Deficiencias e inconsistencias en metodología de cálculo del 

equilibrio presupuestal y balance financiero. 

Decreto 115 de 1996, Artículo 6: Unidad de caja. Con el recaudo de todas las 

rentas y recursos de capital se atenderá el pago oportuno de las apropiaciones 

autorizadas en el presupuesto. 

De acuerdo a las cifras entregadas al equipo auditor se asumieron y ejecutaron 

compromisos de gastos que superaron el total ingresos reconocidos 

presupuestalmente y adicionalmente el flujo neto es negativo, es decir se 

generaron unas cuentas por pagar al final del ejercicio sin respaldo en bancos o 

en las cuentas por cobrar. 

 
Artículo 28. El Consejo Superior de Política Fiscal, Confis, o quien éste delegue 

podrá suspender, reducir o modificar el presupuesto cuando la Dirección General 

del Presupuesto Nacional estime que los recaudos del año pueden ser inferiores al 

total de los gastos presupuestados; o cuando no se perfeccionen los recursos del 

crédito; o cuando la coherencia macroeconómica así lo exija; o cuando el 

Departamento Nacional de Planeación lo determine, de acuerdo con los niveles de 

ejecución de la inversión. 

 
Para el caso territorial es el COMFIS, cuando no se cumple con la expectativa 

presupuestal se debe reducir el presupuesto. 

Observación 1. Diferencias entre ejecución presupuestal y reportes de 

contratación. 

Decreto 115 de 1996. en su ARTICULO 2o. Los principios presupuestales son: la 

planificación, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programación 
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integral, la especialización, la coherencia macroeconómica y la homeóstasis 

presupuestal. 

Directrices Contaduría General de la Nación: establece como directriz 

obligatoria para las entidades públicas la realización de conciliaciones periódicas 

entre las áreas misionales o administrativas (Contratación) y las áreas financieras, 

con el fin de garantizar la consistencia, veracidad y razonabilidad de los estados 

financieros, como son la resolución No 193 de 2016 hasta el año 2025 y la 

resolución No 347 en vigencia para el año 2026. 

 

 
RECOMENDACIONES CONTROL INTERNO 

Recomendación 1. 

Se identifica como oportunidad de mejora que el sistema Finances determine de 

manera automática el número de la disponibilidad presupuestal y que la 

programación del Plan Anual mensualizado de Caja incluya la identificación del 

tercero, con el fin de fortalecer los mecanismos de seguimiento, control y 

trazabilidad de la ejecución del gasto. 

Recomendación 2. 

Se identificó como oportunidad de mejora la existencia de rubros clasificados 

como 

de la información presupuestal, por lo que se recomienda su depuración y correcta 

clasificación y recomienda fortalecer los mecanismos de control y conciliación 

entre el presupuesto aprobado, su desagregación y la ejecución, con el fin de 

garantizar la trazabilidad y consistencia de la información financiera. 

Recomendación 3. 

Implementar un sistema de alertas semafóricas (Verde, Amarillo, Rojo) integrado 

al área de Tesorería y Contabilidad que notifique a los ordenadores del gasto con 

10 días de anticipación el vencimiento de facturas, pagos de impuestos, seguridad 

social, evitando la causación de moras. 

Recomendación 4 

No esperar al 31 de diciembre para los cierres, se puede implementar cierres 

parciales con corte a 30 de junio y 30 de septiembre. Esto permite identificar 

inconsistencias con meses de anticipación y no durante la presión del cierre anual. 
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Recomendación 5. 

Se sugiere actualizar los indicadores de seguimiento al comportamiento 

presupuestal de la empresa, entre los que pueden incluirse los siguientes: 

*Índice de Eficiencia del Recaudo 

*índice de Eficiencia de Compromisos 

*índice de Equilibrio Presupuestal 

*índice de Sostenibilidad de caja 

 

Se reiteran las siguientes recomendaciones de las Auditorías 2024 y 2025 

Recomendación 6. 

De igual manera es necesario la actualización de la caracterización del proceso 

financiero con sus procedimientos en alineación con los nuevos retos que la 

condición de ser un EICE, nos permite como son los campos de la consultoría, 

operación y aprovechamiento del espacio público, equipamiento colectivo y demás 

de conformidad con el artículo 441 del Plan de Ordenamiento Territorial de 

Dosquebradas 2024-2035 el cual nos constituye como operadores urbanos del 

mismo. 
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Recomendación 7. 

Se identifica la oportunidad de mejora con relación a la inclusión de Catálogo de 

Clasificación Presupuestal para Entidades Territoriales y Descentralizadas 

CCPET en su apartado Gastos de operación comercial 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Para constancia se firma en Dosquebradas., a los 7 días del mes de Julio de 2026. 
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